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2002

2003

2004

TOTAL

%

CULTURA CIUDADANA

1.190,0

1.321,4

1.431,0

3.942,4

9%

1. Comunicar vida y jugar limpio

790,0

877,2

937,9

2. Vida Sagrada

400,0

444,2

493,1

PRODUCTIVIDAD

968,0

1.074,7

1.213,7

3.256,4

8%

3. Subanos altamente competentes

308,0

341,8

979,4

4. Prosperidad colectiva

660,0

732,9

234,3

JUSTICIA SOCIAL

5.380,3

5.971,4

6.632,2

17.983,9

42%

5. Suba localidad fraterna

250,0

277,5

308,0

6. Nutrir para el futuro

280,0

310,9

344,7

7. Salud con calidad

350,0

387,5

430,2

8. Mejoremos el barrio y la casa

4.500,3

4.995,5

5.549,3

EDUCACIÓN

1.576,2

1.756,8

2.032,0

5.365,0

12%

9. Educación para la era del conocimiento

1.140,0

1.272,5

1.494,3

10. Competencias para toda la vida

436,2

484,3

537,7

AMBIENTE

749,2

831,5

923,3

2.503,8

6%

11. Suba goce sostenible

180,0

199,8

221,9

12. Suba previsiva vivimos más

57,2

63,4

70,4

13. Suba Bella construida y natural

362,0

402,0

446,3

14. Suba limpia me gustas más

150,0

166,5

184,9

FAMILIA Y NIÑEZ

933,3

1.036,0

1.150,6

3.119,9

7%

15. Cartas de navegación para la política social

463,3

514,3

571,2

16. Mundos para la niñez y la familia

150,0

166,5

184,9

17. Educación para el amor y las familias gestantes

180,0

199,8

221,9

18. Desarmarnos con amor

140,0

155,4

172,6

GESTION PUBLICA ADMIRABLE

2.098,5

2.329,8

2.587,3

7.015,6

16%

19. Administración a la medida

171,1

189,9

210,9

20. Cultura de la probidad y del control social

100,0

111,0

123,3

21. Servimos al ciudadano

70,0

77,7

86,3

22. Localidad Fuerte

343,4

381,1

423,2

23. Gestión Administrativa

1.414,0

1.570,1

1.743,6

TOTAL

12.895,5

14.321,8

15.970,3

43.187,6

100%

Fuente: Plan de Desarrollo Local - artículo 5
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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local de Suba, FDLS.

La Auditoría se centro en la evaluación del informe integrado de Gestión del Plan de Desarrollo Local que concluyo al termino de la vigencia 2004 y al proceso de formulación del Plan de Desarrollo Local 2005-2008, en el marco del Acuerdo 13 de 2000.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Dada la importancia estratégica que el FDLS, tiene en el Distrito Capital, la Contraloría de Bogotá D.C., espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundara en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.

1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD  ESPECIAL AL FDLS

Doctora

MERCEDES DEL CARMEN RIOS HERNANDEZ

Alcaldesa Local de Suba

Calle 143 No. 90-57

Respetada Doctora:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local de Suba, FDLS a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición con ese propósito.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la Administración de la entidad.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo del Fondo de Desarrollo Local por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del Control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo a las normas de Auditoría  Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por tanto, requirió, acorde con ellas, la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresadas en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Plan de Desarrollo Local que concluyo al termino de la vigencia 2004 y al proceso de formulación de los Planes de Desarrollo Local 2005-2008, en acatamiento del Acuerdo 13 de 2000 al FDLS.
Concepto sobre Gestión 

De los objetivos, políticas, estrategias y fijación de metas auditados en el Plan de Desarrollo que concluyo al termino de la vigencia 2004, como se detalla en el informe se encontraron reparos en cuanto a la efectividad de las acciones adelantadas en materia de frentes de seguridad, dado que el cumplimiento de esta  meta  persigue esencialmente reducir los niveles de inseguridad en la Localidad, recibiendo permanentes cuestionamientos por parte incluso de sus beneficiarios, que se quejan a menudo, de la mala calidad de los bienes instalados y falta de los mantenimientos pactados contractualmente, lo que conlleva a que muchas de ellas se activen sin maniobrarlas, tengan cortos, falta de instalación de puntos, además de la falta de compromiso de los ciudadanos en el buen manejo de las mismas.

En materia de generación de empleos productivos, como se dispuso en el PDL, el objetivo tiene por finalidad incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad, por medio de la acción conjunta entre lo público y privado, entre otros, sin embargo  la administración no tiene cifras sobre el número de empleos directos e indirectos generados por la inversión pública efectuada en la localidad con los recursos del FDLS.

No fue posible conocer el efecto de las inversiones efectuadas a titulo de capacitación con recursos del FDLS en la situación de empleo existente en la Localidad.  

Respecto de la evaluación al proceso de formulación de los planes de  desarrollo local vigencia 2005 – 2008, en el marco del acuerdo 13 de 2000, se observó posible incumplimiento del artículo 5º del Acuerdo 13 de 2000, al no evidenciar documentos que respalden el nombramiento del representante de las Comunidades Indígenas, como se señala en el informe, a demás de palparse que los proyectos de inversión local 2.005 – 2.008  no se ajustan a las fichas de iniciativas locales radicadas por la comunidad, lo que da lugar a que se configure un posible hallazgo disciplinario en la ejecución de los proyectos 247 y 249 correspondiente a la Construcción y mejoramiento de parques de la localidad y la construcción, mantenimiento y recuperación de la malla vial respectivamente. 

Por los resultados obtenidos, se  conceptúa que la gestión es desfavorable. 

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento, de conformidad con las previsiones contenidas en la Resolución Reglamentaria No. 053 de 2001 y el anexo de la Resolución Reglamentaria 023 de 2002, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible; documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe recoger y armonizar los compromisos planteados por la Administración con base en la Evaluación ejecutada por este Ente de Control en el segundo semestre de 2005 al FDLS , detallando las medidas que se adoptarán respecto a cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su ejecución. 
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el anexo No. 3, se detectaron cuatro hallazgos administrativos, uno con incidencia disciplinaria lo cual se trasladará a la Personería Distrital.
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Ejecución     

31-12-02

Ejecución     

31-12-03

Ejecución     

31-12-04

TOTAL

%

GASTOS

12.118,28

18.055,79

24.071,89

INVERSION

12.118,28

18.055,79

24.071,89

DIRECTA

12.118,28

18.055,79

24.071,89

SUBA TRANSFORMACIÓN SOCIAL PARA EL SIGLO XXI

12.118,28

18.055,79

24.071,89

CULTURA CIUDADANA

1.045,81

1.452,50

1.640,20

4.138,51

8%

Comunicar vida y jugar limpio

812,36

920,00

1.055,60

Vida Sagrada

233,45

532,50

584,60

PRODUCTIVIDAD

529,60

1.562,00

2.712,79

4.804,4

9%

Subanos altamente competentes

0,0

0,0

0,0

Prosperidad colectiva

529,60

1.562,00

2.712,8

JUSTICIA SOCIAL

5.629,72

9.463,09

13.534,39

28.627,2

53%

Ubiquemonos para la solidaridadidad fraterna

155,63

76,00

477,00

Suba localidad fraterna

683,84

774,20

1.675,49

Nutrir para el futuro

272,36

308,10

1.007,59

Salud con calidad

340,44

385,23

719,06

Mejoremos el barrio y la casa

4.177,45

7.919,56

9.655,25

EDUCACIÓN

1.471,39

1.665,90

2.037,37

7.206,7

13%

Educación para la era del conocimiento

1.471,39

1.292,90

1.856,83

Competencias para toda la vida

0,00

373,00

180,54

Todos a leer con gusto

0,00

0,00

0,0

AMBIENTE

728,74

410,50

800,00

1.939,2

4%

Suba goce sostenible

0,00

0,00

0,0

Suba previsiva,  vivimos más

61,77

0,00

0,0

Suba bella,  construida y natural

521,06

320,50

350,00

Suba limpia me gustas más

145,91

90,00

450,00

FAMILIA Y NIÑEZ

457,18

517,20

1.000,60

1.975,0

4%

Cartas de navegación para la política social

0,00

0,00

0,0

Educación para el amor y familias gestantes

175,09

198,20

182,07

Mundos para la niñez y la familia

145,91

165,00

664,53

 Desarmarnos con amor

136,18

154,00

154,00

GESTION PUBLICA ADMIRABLE

2.255,84

2.984,60

2.346,54

7.587,0

14%

Administración a la medida

1.934,97

2.425,13

1.676,54

Cultura de la probidad y del control social

161,83

183,00

120,00

Servimos al ciudadano

97,27

151,00

150,00

Localidades Fuertes

61,77

225,47

400,00

Gestión Administrativa

0,00

0,00

0,0

TOTAL

12.118,28

18.055,79

24.071,89

54.245,96

100%

Fuente: Alcaldía Local de Suba

Asignación y Ejecución de Recursos a Nivel de Objetivos Y Programas (Millones de Pesos)

PLAN DE DESARROLLO LOCAL  2002 - 2004

CUADRO  2

Bogotá, D .C. Noviembre de 2005

NESTOR ENRIQUE RODRÍGUEZ BLANCO

Director Sector Desarrollo Local y

Participación Ciudadana

2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1.  ELABORACIÓN DEL INFORME INTEGRADO DE GESTION DEL  PLAN DE DESARROLLO LOCAL QUE CONCLUYO AL TERMINO DE LA VIGENCIA 2004.

La Junta Administradora Local de Suba, mediante Acuerdo Local No 001 de agosto 26 de 2001, adoptó el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas “Suba: Transformación social para el siglo XXI, 2002-2004” dentro del marco del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotá: para vivir todos del mismo lado”, adoptado por el Alcalde Mayor, mediante Decreto Distrital.

El Plan de Desarrollo Local PDL, se estructuro con base en siete objetivos y  23 programas.  El titulo III del citado acuerdo fijó un Plan de Inversiones para el periodo 2002, 2004, a su vez el artículo 35 definió  la distribución de recursos para el trienio, conforme a la siguiente tabla: 


Al final del período los recursos ejecutados en los diferentes objetivos y programas fue el siguiente: 


Como se puede concluir del análisis de los citados cuadros, en las vigencias 2003 y 2004, se presentó un crecimiento importante en los recursos del FDLS, que aumentó de manera global las inversiones  previstas en el PDL en $11.059, derivadas fundamentalmente del incremento de transferencias de la administración central. 

A su vez para el año 2002, se observa una disminución del 6%, respecto del valor estimado. 

Se destaca que en el Objetivo Gestión Pública Admirable, al programa gestión administrativa, no se le asignaron recursos, por cuanto en el de administración a la medida, ubicado en el mismo objetivo, cumplía con las metas del plan por lo tanto a este se le asignaron los recursos. 

Sinembargo,  los elementos constitutivos del PDL a titulo de objetivos, políticas, estrategias, pero sobre todo en la fijación de metas son muy generales, lo que  impide su evaluación en términos cualitativos y cuantitativos y dificulta la medición del cumplimiento de los principios que rigen la función administrativa y la gestión fiscal del Estado.

De otro lado la ejecución de los proyectos correspondientes a los programas del PDL, se ve afectada dramáticamente por el esquema de contratación local.  Hoy  como en el pasado,  el sector se encuentra caracterizado por la falta de autonomía. Prueba de ello es que en las dos  últimas administraciones, la ejecución de los recursos  están atadas  esquema Fondo de Desarrollo Local FDL  y Unidad Ejecutiva Local  UEL
, proceso que ha develado su ineficiencia e inoperancia,  por cuanto  más del 85,0% de los recursos que aportan parcialmente a la solución de la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna, constituyendo un problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el sector local.

En el escenario descrito se puede establecer que a la fecha de realización de esta auditoría, las metas contenidas en el PDL se cumplieron con la salvedad descrita en los dos párrafos anteriores, por cuanto en la mayorías de los casos el cumplimiento aportado por la Administración supera el 100% establecido para cada una de ellas como en los proyectos 123, 168, 172, 173, 174, 175, 178, 177, 187, 188, 192, 189,200, 202, 205, 208, entre otros. Situación que refleja la debilidad en la estimación  de las metas definidas en la formulación del PDL. 

2.1.1. Verificación al cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo Local “ Suba Transformación Social para el Siglo XXI” como solución a los problemas de inseguridad; el análisis se centrará, conforme a los objetivos de la auditoria previstos: 

Los problemas de inseguridad se afrontan, a través del objetivo Cultura Ciudadana, programa Vida Sagrada, que pretende básicamente propiciar el desarme y otras acciones orientadas a reducir las muertes violentas en la localidad, fomentar la resolución pacifica de conflictos y el respeto a los derechos humanos, generando confianza, seguridad, tranquilidad y poder disfrutar la localidad, y así cumplan los ciudadanos sus deberes y confíen en la justicia y en el buen uso de la fuerza por parte del estado. 

Las metas establecidas y relacionadas con el tema son las siguientes
:

Apoyo formativo y logístico de acciones comunitarias dirigidas a organizaciones que generen seguridad:  promotores de seguridad, escuelas de seguridad y carabineritos; en por lo menos un 10% de lo requerido para su ejercicio

Incrementar y fomentar en por lo menos un 5% de las necesidades de la localidad, los frentes de seguridad ciudadana.

Fortalecer a la policía local en por lo menos el 5% de los requerimientos prioritarios pertinentes a dotación de equipos, motocicletas y vehículos destinados a brindar mayor eficiencia y eficacia en la atención de la comunidad.

El logro del programa propuesto se ampara con los proyectos 0069 “Conformación de los frentes locales de seguridad” y 0142 “Apoyo a la gestión de promotores de seguridad”. Sin embargo, no es fácil establecer el cumplimiento de las  metas establecidas por un hecho elemental: En el acuerdo local no se  señala la base de la que se parte para fijar los porcentajes a los que se aspira llegar, sin embargo la Alcaldía Local para los dos proyectos señala a titulo de metas lo siguiente: 

CUADRO 3

METAS PROYECTOS DE SEGURIDAD

(A diciembre 31 de 2004)

PROYECTO
CANTIDAD PROGRAMADA
CANTIDAD EJECUTADA
PORCENTAJE DE EJECUCIÓN

0069
220
214
93%

0142
166
166
100%

           Fuente: Alcaldía Local de Suba

El comportamiento de los dos proyectos en las respectivas vigencias fue el siguiente: 

 Al finalizar la vigencia 2002, el primero de ellos no arrojaba ejecución física. En el segundo, se adquirieron  cinco  motocicletas y  un vehículo para ampliar el parque automotor de la policía de Suba. 

Similares resultados arrojaron los proyectos en la vigencia 2003. En materia de frentes locales de seguridad, al finalizar el año la ejecución física era nula.  Mientras, se adquirieron 36 motocicletas para la  estación once de policía.

Para el año 2004, las metas del proyecto 0069, tampoco se cumplieron en el respectivo año.  Con el proyecto 0142 se adquirieron 26 motos, 30 bicicletas y quedó pendiente la adquisición de 64 chalecos antibalas nivel III. 

Para el periodo estudiado, al programa Vida Sagrada, se ejecutaron recursos por valor de $1.350.6 millones, cifra similar a la prevista en el Plan Plurianual de Inversiones. Con  recursos del FDLS, se adquirieron e instalaron 254 alarmas comunitarias, beneficiando a  familias con una inversión de $573.3 millones, cuya instalación se culmino en el primer semestre de 2005.

En resumen para  fortalecer la Estación Once de Policía, se adquirieron para el mismo periodo  67 motocicletas, un vehículo, 30 bicicletas y 64 chalecos. 

El cumplimiento de la meta sobre frentes de seguridad,  persigue esencialmente reducir los niveles de inseguridad en la Localidad y ha recibido permanentes cuestionamientos por parte incluso de sus beneficiarios, que se quejan a menudo, de la mala calidad de los bienes instalados y falta de los mantenimientos pactados contractualmente.  De igual manera  generado debates en la Junta Administradora Local, de hecho  algunos  ediles han afirmado: “ (..) el asunto de los frentes y de las alarmas comunitarias ha sido un trabajo participativo (..) sin el seguimiento adecuado (..) todas las alarmas se dañaron y la comunidad optó por dejarlas así (..)” y agregan que “ (..) el FDLS no tiene un sistema de seguimiento” 
, o “(..) que desde el mismo momento que fueron instaladas empezaron a fallar y a saltarse a cualquier hora de la noche, de ahí que la comunidad opto por desmontarlas en espera de que fueran atendidas (..)” 
, entre otros que terminan afirmando de manera categórica que los frentes de seguridad son un fracaso.

La Contraloría Local y el Comité de Control Social, efectuó un trabajo de campo mediante la aplicación de encuestas en los meses de noviembre de 2.004 y marzo del 2.005,  a 36 frentes de seguridad en las UPZ  Tibabuyes, San José de Bavaría,  Britalia y Suba Centro, que equivalen a una muestra del  24%, de los 164 instalados a diciembre de 2004.  

Se observó que en estas UPZ,  de la muestra seleccionada, las alarmas  funcionan en un 59%, resaltando que la mayoría tienen fallas técnicas en su instalación, impidiendo de esta manera su buen funcionamiento, lo que conlleva a que muchas de ellas se activen sin maniobrarlas, tengan cortos, falta de instalación de puntos, para lo cual no ha sido posible que los contratistas hagan un mantenimiento periódico para evitar estas inconsistencias, pese a que dentro de las obligaciones contractuales, el contratista esta obligado a efectuar seis  mantenimientos periódicos contados a partir de la fecha de instalación hasta la fecha de terminación de la garantía técnica de los contratos que para este caso es de cuatro años, así mismo, efectuará el mantenimiento correctivo consistente en la atención inmediata al sitio donde se encuentra la falla previa notificación del líder de cuadra. 

Se palpó la falta de compromiso de los ciudadanos en el buen manejo de las alarmas, dado que son activadas sin necesidad, presentándose un fenómeno de credibilidad en su funcionamiento lo que conlleva a que los responsables o líderes de los frentes de seguridad desconecten los paneles evadiendo así las responsabilidades adquiridas con la comunidad. 

En el Plan de Desarrollo Local Económico y Social y de Obras Públicas 2005-2008 “Bogotá sin indiferencia: Un compromiso social contra la exclusión”, se afirma que en el año 2003  el 17% de los hogares de la localidad, han sido afectados por hechos violentos y que los delitos más frecuentes son el robo a personas, el hurto de vehículos y el hurto a viviendas
,  de igual manera la Junta Administradora Local,  en la sesión de la Comisión de Seguridad, citada asegura “Que en materia de inseguridad, Suba es una de las localidades con más alto índice de inseguridad (sic) en todas sus modalidades, es decir que es una situación verdaderamente complicada para la localidad, lo que demuestra que esta fallando algo frente a este tema y consideran que Suba hay que ponerla en su verdadero contexto, como una de las localidades más inseguras de Bogotá;  esto conlleva a pensar que los frentes de seguridad son un fracaso, entre otras razones por que no hay una articulación real y sería entre los frentes y la policía y más bien la comunidad es utilizada para colocar una alarma en los postes que finalmente no están reduciendo los índices de inseguridad  en la localidad y no hay evaluaciones de tipo operativo que indiquen los logros obtenidos, así mismo, sostienen que con respecto a la instalación de las alarmas faltó más coordinación y coherencia entre lo que hace la policía y la comunidad, y estas se fueron desactivando hasta el punto que en Suba no hay el 5% de frentes que se hallan instalado que estén funcionando.”, lo que se comprueba con un estudio adelantado por el Observatorio de Seguridad en Bogotá, Balance 2004, Cámara de Comercio, en el que se muestra a Suba como la segunda localidad de la zona norte de la ciudad en hurto a residencias 
. 

Se comprobó por ejemplo, tal como lo reconoce la administración local que los frentes de seguridad no fueron instalados en los lugares más críticos de la localidad, por lo que la acción propuesta no logra el impacto esperado. 

2.1.1.1. Si bien en este aspecto se puede afirmar que se cumplieron los objetivos contractuales, debe cuestionarse en Suba la efectividad de las acciones adelantadas en materia de frentes de seguridad, hasta el punto, que en una encuesta telefónica efectuada,  por integrantes del Comité de Control Social en la semana del 26 al 30 de septiembre, a los responsables de estos, se estableció que no han recibido la asesoría y atención por parte de los contratistas, por lo que la administración local, debe incluir en un plan de mejoramiento las acciones que estime pertinentes a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones poscontractuales por parte de los contratistas. 

2.1.2.  Verificación al cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo  Local “ Suba Transformación Social para el Siglo XXI” como solución a los problemas de desempleo en la Localidad..

Según la Encuesta de Calidad de Vida ECV, del Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE 2003, de la población económicamente activa PEA en Suba, el 88% esta ocupada y el 12% desempleada.  Conforme a la misma fuente el 1.9% no tiene ningún nivel educativo, el 13.6% cuenta con educación básica primaria, el 14.68% tiene educación básica secundaria y media y el 42.73% tiene educación superior. 

De manera que la  generación de nuevos empleos productivos es una necesidad apremiante en  una ciudad como Bogotá y particularmente en Suba,  sin embargo, en el PDL, no se observa la existencia de objetivos y metas específicas, con ese propósito.  De hecho la administración no tiene cifras sobre el número de empleos directos e indirectos generados por la inversión pública efectuada en la localidad con los recursos del FDLS. 

Sin embargo, en el PDL, en cada uno de sus objetivos se establecieron una serie de proyectos que, como producto de su ejecución, derivan la generación de empleos directos e indirectos en la Localidad. Se destaca que en el Objetivo Productividad, se establecieron con cargo a algunos proyectos,  convenios de  Cofinanciación dirigidos a la promoción para la competitividad en la localidad, otros  orientados a capacitar para la inserción laboral a la población minusválida o la cualificación en destrezas técnicas a los jóvenes, entre otros,  ejecutados durante la vigencia del plan. 

Como se dispuso en el PDL, el objetivo tiene por finalidad incrementar la generación sostenible  de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad, por medio de la acción conjunta entre lo público y privado, entre otros. 

Veamos a manera de ejemplo el estado de algunos de estos proyectos al finalizar la vigencia 2002: 

A través del proyecto 0172 “Cualificación técnica de jóvenes para la inserción laboral”, para su ejecución la UEL - DAAC suscribió varios convenios de cooperación y un contrato de interventoría entre el 12 de noviembre y el 18 de diciembre de 2002. Los compromisos se suscribieron al finalizar la vigencia, sin presentar cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecución del proyecto para la Contraloría, al finalizar ese año se estimo pésima.

En la misma vigencia se adelantó el proyecto 0173 “Convenios y/o Cofinanciación de programas dirigidos a la adaptación y capacitación laboral de personas con limitaciones” y para su ejecución la UEL- Gobierno suscribió dos compromisos en diciembre, arrojando para esa vigencia una pésima ejecución.

De igual manera el proyecto 0174 “Concertación institucional para la formación técnica y tecnológica de oficios varios”, para su ejecución la UEL-DAAC suscribió dos compromisos en diciembre (un Convenio de cooperación y un contrato de interventoría). La suscripción de los compromisos al finalizar la vigencia, sin presentar cumplimiento de metas, indica que la ejecución del proyecto fue pésima.

Proyecto 0175 “Convenios y/o Cofinanciación de programas dirigida a la promoción para la competitividad en la localidad”, para su ejecución la UEL-DAAC suscribió dos contratos en diciembre (uno de cooperación y uno de interventoría). La suscripción de los compromisos al finalizar la vigencia, impidió mayor avance del cumplimiento de metas, por lo que la ejecución fue pésima, como señaló la Contraloría en la auditoria de ese año. 

Proyecto 0176 “Convenios y/o Cofinanciación y fomento a programas dirigidos a la articulación hacia el sector formal de los vendedores”, para su ejecución el Alcalde Local suscribió un convenio ínter administrativo con la Universidad Nacional de Colombia, el 23 de septiembre de 2002. La suscripción de los compromisos al finalizar la vigencia, sin presentar cumplimiento de metas, señala que la ejecución del proyecto fue pésima.

Como hemos mostrado, el estado de los proyectos al finalizar la vigencia 2002, se repitió en los años 2003 y 2004, como conceptuó la Contraloría en las auditorias practicadas para esos años, de manera que solo en transcurso de la vigencia 2005 se ha cumplido con las metas establecidas.  

Es de destacar igualmente, que a través del objetivo Justicia Social, en cumplimiento de diferentes proyectos como el 0184 orientado a la Cofinanciación para la adecuación, reparación, suministros, mantenimiento vías, andenes y acceso peatonal en las UPZ de la localidad,  0185 orientado a la Cofinanciación para la construcción y reparación de la malla vial en las UPZ de la localidad, o el 0186  para la Cofinanciación con la administración para la construcción y ampliación de redes de acueducto y alcantarillados y aguas lluvias en las UPZ de la localidad, entre otros se adelantaron obras públicas que generaron empleos temporales en la Localidad, sin embargo, como ya se dijo, no se tienen por parte de la Alcaldía cifras que permitan establecer al menos el número de empleos creados. 

Lo mismo puede predicarse respecto de otro Objetivo como el de Educación, a través de los diferentes proyectos ejecutados a su amparo, del que se generaron la construcción de obras públicas, como por ejemplo el 0189, destinado a  “Ampliar la cobertura educativa a través de la Cofinanciación para la ampliación y mejoramiento de la infraestructura física de los CED locales”, o el proyecto 0190 para la “Dotación de los Centros Educativos Distritales de la localidad” y el 0192 para la adecuación y mantenimiento de los CED locales, 

2.1.2.1. Esta es  una característica similar al conjunto del Plan de Desarrollo, de manera que sería conveniente, que en la evaluación del PDL 2005-2008, el FDLS señalará el impacto de la inversión pública local, en materia de generación de empleo directo o indirecto, así mismo, se realizara seguimiento a la forma como los diferentes proyectos relacionados con la capacitación de los ciudadanos, incide en los procesos de inserción al mercado laboral. 

Lo anterior debido a que no fue  posible conocer el efecto de las inversiones efectuadas a titulo de capacitación con recursos del FDLS en la situación de empleo existente en la Localidad.  

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, sí es un problema al que la administración central Distrital le debe prestar atención, ya que, en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13,11%, es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17,4%. 

2.2. EVALUACIÓN AL PROCESO DE FORMULACIÓN DE LOS PLANES DE  DESARROLLO LOCAL VIGENCIA 2005 – 2008, EN DESARRROLLO ACUERDO 13 DE 2000.

Para el desarrollo de esta evaluación, se considera pertinente tener en cuenta que la Localidad de Suba concentra el 11% del total la población del Distrito, con 805.245 habitantes en el año 2003, siendo la tercera localidad de Bogotá por población, el  47.1% (379.503) son hombres y el 52.9% (425.74) son mujeres, el registro de población, presenta una tasa de crecimiento promedio anual en la ultima década del 3.7%, superior al promedio del Distrito. Se espera que esta tendencia sea a la baja en los próximos 5 años. La densidad poblacional,  promedio general de 70 hab/Ha (el área urbana de 136,67 habitantes por hectárea y en las agrupaciones de conjuntos de edificios residenciales de  204.9 hab/Ha).

La Localidad de Suba según el Plan de Ordenamiento Territorial – POT
, dividió la localidad en 17 Unidades de Planeación Local – UPZ. Según las características predominantes de la ciudad se tipifican 8 grupos de UPZ, de las cuales en la  localidad se encuentran cinco de ellos así: 

Tipo 1: Residencial de Urbanización incompleta: Sectores periféricos no consolidados, con uso residencial  predominante, de estratos 1 y 2 que presentan deficiencias en infraestructura, accesibilidad, equipamientos y espacio público. 

Tipo 2: Residencial Cualificado: Sectores consolidados, de estratos medios, con uso residencial predominantemente, en los cuales su dinámica actual presenta una densificación no planeada y cambios de usos.  

Tipo 3: Residencial Consolidado: Sectores consolidados, de estratos medios, con uso residencial predominante, de estratos medios y altos, que cuentan con infraestructura, espacio público, equipamiento comunales y condiciones ambientales y de habitabilidad adecuados.  

Tipo 4: Desarrollo: Sectores periféricos no desarrollados con grandes predios libres.

Tipo 8: Predominante Dotacional: son grandes áreas destinadas para la construcción de equipamientos de nivel urbano y metropolitano que por su extensión e importancia dentro de la estructura urbana requieren un manejo especial.

Conforme a la clasificación de las UPZ en la localidad, el siguiente cuadro refleja la distribución de los  barrios, tipificación, estratificación socioeconómica  y habitantes por cada UPZ .

CUADRO  4

CLASIFICACIÓN DE LAS UPZ DE LA LOCALIDAD 11 DE SUBA

No. UPZ
TIPO DE UPZ
TOTAL DE BARRIOS POR UPZ
ESTRATO POR UPZ
HABITANTES POR UPZ (2.002)

2. La Academia
Desarrollo
1
5
7.166

3. Guaymaral
Desarrollo
2
6
ND

4. Aeroparque
Dotacional


ND

5. Arrayanes
Desarrollo


ND

6. Cerro la Conejera
Dotacional


ND

7. La Hacienda 
Desarrollo


ND

8. Las Mercedes
Desarrollo


ND

17. San José de Bavaría
Residencial Cualificado
12
2 al 5
37.002

18. Britalia
Residencial Consolidado
17
2 y 3
39.656

19. El Prado
Residencial Consolidado
24
2 al 6
74.623

20. La Alhambra
Residencial Cualificado
9
5
35.169

23. Casa Blanca Suba
Desarrollo
10
2,3,5,6
36.274

24. Niza
Residencial Cualificado
20
2 al 6
90.714

25. La Floresta
Residencial Cualificado  
13
3 al 5
27.406

27. Suba
Residencial Urbanización Imcompleta
38
2 al 6
82.659

28. El Rincón 
Residencial Urbanización Imcompleta
82
1 a 3
186.778

71. Tibabuyes
Residencial Urbanización Imcompleta
31
2
118.647

TOTAL

259

736.094

Fuente: Plan de Desarrollo de la Localidad de Suba. 2005-2008

2.2.1 En cuanto al alcance de la normatividad vigente respecto al papel de la participación ciudadana en el proceso de formulación de los Planes de Desarrollo Local y Distrital, se efectúo el siguiente análisis: 

Una vez efectuada la descripción de las generalidades de la localidad y de sus UPZ, se realizó la evaluación del proceso de formulación del Plan de Desarrollo local de Suba 2.005-2.008, a través de la realización de los encuentros ciudadanos. 

Los encuentros ciudadanos son un instrumento de participación en Bogotá, D.C., cuyo desarrollo se ampara en los derechos y facultades que ofrece la Constitución Política de 1991 para el impulso de la democracia participativa y la descentralización de las funciones públicas; de igual manera, el Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Orgánico de Bogotá, Título V  “Descentralización territorial en localidades”, lo que permite a la ciudadanía una participación efectiva en la dirección, manejo y control de la gestión que desarrollan las autoridades.

Es así, como la formulación del Plan de Desarrollo 2.005-2.008,  debe enmarcarse en el cumplimiento a lo ordenado en el  Acuerdo 13 de 2000, proceso que entramos a analizar.

Conforme a lo establecido en el  Acuerdo,  capitulo II, artículo 6 de la  Convocatoria para la conformación del Consejo de Planeación, la alcaldía local   realizo la convocatoria mediante comunicación fechada el 5 de enero de 2.004 acompañada de un plegable y formato de inscripción, la cual no se evidencia en los documentos aportados, esta comunicación fue enviada a Instituciones Educativas, entidades de gobierno local, ONG´S, JAL, JAC, Comercio, Corporaciones y  Asociaciones.

En el proceso de inscripción se registraron 131 personas de diferentes organizaciones, a pesar de lo anterior en los documentos aportados para la realización de esta auditoria no se aprecian las fechas limites de inscripción de las personas aspirantes a conformar el Consejo de Planeación Local, CPL.

En cumplimiento del procedimiento establecido en el Acuerdo, se adelanto el proceso de selección del CPL, el cual se adopto mediante el Decreto No. 03 de  febrero 12 de 2.004, integrado de la siguiente manera: 

CUADRO 5

ELEGIDOS AL CONSEJO DE PLANEACIÓN LOCAL

SECTOR
REPRESENTANTE ELEGIDO
NÚMERO DE VOTOS DEL ELEGIDO
OBSERVACIONES

Asociación de Juntas de Acción Comunal
María Esperanza Castilla Gaviria

Ratifican la designación elegida como delegada del CLP y Secretaría Técnica del CLP.  

Liga de Asociaciones de Padres de Familia  
Luís Antonio Torres Medina
4


Organizaciones Juveniles 
Johanna Celis Ortega 
4


Establecimientos Educativos
María del Carmen Rivera
6


Organización de Comerciantes
Isaías Tinoco Devia
3
Segunda citación y en ella se presentaron dos candidatos

Organización de Industriales 
Henry Benavides Becerra

Para la elección no hubo acuerdo entre dos candidatos, se eligió  de acuerdo a los criterios establecidos. 

Establecimiento de Salud Pública
Sandra Isabel Lozano Ceron

Se inscribió una sola persona y fue elegida. 

Organización No Gubernamentales 
Nelson Orlando Sánchez
26


Organizaciones Ambiéntales
Jorge Enrique Sastoque Hidalgo
7
Elegido por mutuo acuerdo de los participantes

Comunidades Indígenas
Julio Roberto Gálvis Bulla

No hay acta de elección

Consejo Tutelar
Flor Marina Castellanos
 
Designada al consejo territorial de planeación.

Fuente: Información de la Alcaldía Local

2.2.2.2 Se palpa posible incumplimiento del artículo 5º del Acuerdo 13 de 2000, al no evidenciar documentos que respalden el nombramiento del representante de las Comunidades Indígenas, toda vez que se aportaron documentos como el acta de elección de la organización a la cual esta representando,  ni ficha de inscripción de la misma; no obstante en el listado de inscripción aparece representando a la organización FUNAGEL, lo cual crea incertidumbre respecto al mecanismo de elección.  

Los encuentros ciudadanos contaron con una participación de 4.470 personas inscritas, de los cuales asistieron 2.308 ciudadanos, de este modo la participación en los encuentros ciudadanos, frente a la población existente en la localidad de Suba, corresponde a un 0.28%, respecto del total de la población, conforme se refleja en el siguiente cuadro. 

CUADRO 6

NUMERO DE ASISTENTES A LOS ENCUENTROS CIUDADANOS

ENCUIENTRO CIUDADANO
FECHA
LUGAR
No. PARTICIPANTES
No. DE DELEGADOS A COMISIONES DE TRABAJO

Encuentro ciudadano General Informativo para presentar borrador del P.D.L. y la metodología para los Encuentros Ciudadanos por UPZ
20/03/04
COMFENALCO
900 (aprox.)


Encuentro Ciudadano UPZ 25: Floresta 
03/04/04
Colegio Distrital Santa Rosa
61
8

Encuentro Ciudadano UPZ 19: Prado
03/04/04
Colegio Distrital Aníbal Fernández de Soto
57
9

Encuentro Ciudadano UPZ 27: Suba Centro
17/04/04
Nueva Casa de la Participación de la Alcaldía Local
272
20

Encuentro Ciudadano UPZ 23: Casa Blanca
17/04/04
Colegio Emilio Urrea  Sede B.
32
6

Encuentro Ciudadano UPZ 71: Tibabuyes
27/04/04
Colegio Distrital La Gaitana
298
23

Encuentro Ciudadano UPZ 24: Niza
01/05/04
Teatro Bulevar Niza
32
12

Encuentro Ciudadano UPZ 20: Alhambra
01/05/04
Colegio Emmanuel D’alzón
27
10

Encuentro Ciudadano UPZ 18: Britalia
08/05/04
Salón Comunal Granada Norte
92
12

Encuentro Ciudadano UPZ 17: San José de Bavaria
08/05/04
Colegio Distrital Nueva Zelandia
48
8

Encuentro Ciudadano UPZ 28: Rincón
15/05/04
Colegio Distrital Alvaro Gómez
372
25

Encuentro Ciudadano UPR: La Academia, Guaymaral y Zona de Reserva
22/05/04
Universidad UDCA
30
4

2do Encuentro Ciudadano para socializar resultados de decisiones concertadas y hacer entrega al Alcalde Local
05/06/04
Casa de la Participación de Suba 
87


T O T A L E S:


2.308
138

Fuente: Soportes Encuentros Ciudadanos 2004.

El cuadro anterior, evidencia la falta de compromiso y participación ciudadana en hacer uso de las herramientas que la Constitución Política y demás normas concordantes ofrecen al ciudadano para que manifieste sus inquietudes y necesidades y, a través de ellas, se canalicen los recursos  que hagan posible satisfacer necesidades en forma general.

2.2.2. En lo que respecta a la dinámica y características de las actividades de participación ciudadana que se pusieron en marcha en el proceso de formulación y aprobación de los planes de desarrollo Distrital y Local, se  verificaron los siguientes aspectos:

Para la realización de los encuentros ciudadanos por UPZ, como el momento fundamental para obtener el soporte de todo el proceso de planeación participativa y la información primaria que garantizaría una acción democrática en el trabajo subsecuente de las comisiones respectivas, el CPL define diseñar e implementar una metodología concertada con la Secretaría de Gobierno y las instituciones que hacen parte del CLOPS en la localidad, llevando a cabo varias reuniones de trabajo para analizar, reflexionar y definir lineamientos, procedimientos y didáctica de la metodología a seguir, cuyo objetivo general fue priorizar  los problemas y alternativas de solución por UPZ y conformación de las comisiones de trabajo.

El desarrollo de la metodología implicó un trabajo por los tres ejes del Plan, en donde cada ciudadano escogía la mesa de trabajo según su necesidad. Para el trabajo en las mesas se nombraba un experto facilitador quien garantizaba el cumplimento de la metodología, además se elegía un coordinador y un relator para el buen desarrollo del ejercicio ciudadano en cada mesa.

Finalmente se elegían dos delegados por cada mesa de trabajo para integrar las comisiones por UPZ, que en plenaria tomaban juramento y adquirían compromiso de representar dignamente a sus comunidades durante la vigencia del Plan de Desarrollo. 

Una vez elegidos y nombrados los delegados a las comisiones de trabajo por UPZ, se lleva a cabo un trabajo que implico cuatro momentos: 

Definición y concertación de la metodología a seguir con los delegados y la comisión en pleno.

Reuniones, encuentros y talleres para la revisión de actas de insumos, aclaraciones de unificación de criterios entre dos grandes sectores de UPZ, el de la zona occidental (27,28,23 y 71) y el de la zona oriental (17,18,19,20,24 y 25). 

Reunión de instalación de la comisión en pleno para la concertación y conformación de las comisiones por ejes que trabajaron en mesas.

Ubicación de las alternativas de solución priorizadas en fichas de iniciativa local.  

Cabe destacar que para la realización del encuentro de la Zona Rural (La Academia, Guaymaral y Zona de Reserva), se hizo una adaptación a la metodología establecida por UPZ, dadas las características o particularidades del sector y por el bajo nivel de inscripción que hubo (19 en total). Además, se abrió una mesa especial para los desplazados que no pudieron participar en el encuentro para el que sólo dos de ellos se inscribieron (Tibabuyes).

Conforme a lo anterior en el siguiente cuadro se puede apreciar el proceso de formulación del Plan de Desarrollo con relación  a los Encuentros Ciudadanos.

CUADRO 7

COMISIONES DE TRABAJO

No. COMISIONADOS ELEGIDOS EN  E.C.
No. REUNIONES REALIZADAS POR UPZ  
No. COMISIONADOS ASISTENTES 

17
Tres en las UPZ 19 Y 25
5

26
Tres en las UPZ 27 Y 23
16

23
Tres en las UPZ  71
18

22
Tres en las UPZ 24 Y 20
12

19
Dos en las UPZ 18 Y 17
23

24
Una en la UPZ 28
4

4
Una en la UPZ 2 y 3
4

58
Una de unificación de criterios entre las UPZ 25, 19, 2 , 17, y 18 
35

80
Una de unificación de criterios entre las UPZ 71, 27, 28 2 y 3 
43

138
Tres de las comisiones de trabajo para priorizar propuestas en PGI, PEL y PEZ
78

Total         138
32
78


Fuente: Actas de los Encuentros Ciudadanos por UPZ 

A pesar de conformarse una comisión de trabajo de 138 delegados, la dinámica, organización, iniciativa y compromiso de trabajo lo han asumido aproximadamente 78 comisionados, lo que representaría un 56.5% de participación de estos. 

En la etapa de desarrollo de los encuentros ciudadanos, además de los comisionados de las diferentes UPZ´s, también participaron entidades distritales como son la  Personería; Secretaría de Gobierno; UEL Salud: JAL;  CLOPS; las organizaciones comunitarias ciudadanas como son los consejeros: Educación, Comerciantes, Asojuntas, ONG`s, Negritudes,  Indígenas, Ambientalistas, Consejo Tutelar,  Asociación de Padres de Familia, Padres de Familias, Lideres Comunales y de Zona Rural

Como conclusión del anterior ejercicio las diferentes mesas de trabajo priorizaron problemas y plantearon posibles soluciones dejando elaborado en acta final los perfiles de proyectos que cristalizan las necesidades sentidas de la localidad, documento que fue remitido por el CPL al Alcalde Local el 28 de mayo de 2.004. 

Como resultado del proceso descrito, se dejo consignada la siguiente propuesta para ser incluida en el Plan de Desarrollo Local vigencia 2005-2008, que se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO 8

RESULTADO CONCERTADO DE LOS ENCUENTROS CIUDADANOS Y COMISIONES DE TRABAJO POR EJES

PROGRAMA/ PROYECTOS PRIORITARIOS
EJE
CONCERTACIÓN  ENCUENTRO CIUDANO POR UPZ
TIPO DE  PROYECTO

Bogotá sin Hambre
Social



1. Ampliar la cobertura, dotación y creación de comedores comunitarios para brindar apoyo a niños, jóvenes, madres y adultos mayores con componente educativo y nutrición y hábitos de vida saludable 


PGI

Promoción del cultivo de productos alimentarios con la creación de un banco de alimentos y centro de acopio, abasto comunitario. 




PEL

Seguridad alimentaria, integrando zona peri urbana y rural.




PEZ

Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social
Social



1. Creación y sostenibilidad e e implementación de un sistema local de infancia.




PGI

2. Formación familiar permanente integral en valores que desde la salud, la educación y la cultura solucionen y atiendan los problemas de violencia intrafamiliar, drogadicción, prostitución infantil, salud sexual y reproductiva.




PGI

3. Proyecto para crear un acuerdo o estatuto que priorice la contratación de los proyectos por medio de las entidades y organizaciones sociales de la localidad


PGI

4. creación de instituciones que cuenten con programas de atención integran y productiva, sin exclusión y garantizando yo el desplazamiento subsidiado de los adultos mayores a estas instituciones


PEL

5. Atención a los habitantes de la calle.


PEZ

Salud Para La Vida Digna
Social



1. Dotación del hospital de II nivel y ampliar cobertura hospitalaria.


PGI

2. Prevención y atención de desastres naturales y emergencias sociales. 


PGI

3. Ampliación de programas integrales  de atención y formación en salud para mujeres gestantes y lactantes sin exclusión, con apoyo nutricional, con continuidad de programas existentes. 


PGI

4. Ampliación mejoramiento  de los programas en salud preventiva, drogadicción que garantice una divulgación  eficaz y oportuna para toda la  localidad. 


PGI

5. Dotación tecnológica de punta y ampliación de la planta de personal especializado para la atención en salud en los centros de  nivel I y II  y los centros satélites. 


PGI

6. Proyectos  para apoyar y potenciar programas ambientales y de reciclaje para disminuir la I.R.A  y E.D.A. 


PEL

Cultura Para La Inclusión Social
Social



1. Proyecto para descentralizar y democratizar las actividades culturales y artísticas permitiendo el acceso de toda la comunidad. 


PGI

2. Creación de un observatorio cultural para  la integración de la comunidad en la diferentes áreas. 


PGI

3. Proyecto para crear, dotar y actualizar bibliotecas publicas y comunitarias en áreas especializadas y tecnificadas, con espacios de acceso a Internet. 


PGI

4. Proyecto para fortalecer facilitar y abrir programas lúdicos artísticos y recreativos en espacios comunitarios para toda la comunidad.


PGI

5. Proyecto para construcción  de escenarios culturales. 


PEL

Recreación Y Deporte Para Todos Y Todas
Social



1. Proyecto para atender las necesidades deportivas recreativas y de actividad física multidisciplinarias en iniciación, especialización y perfeccionamiento dirigido a la población de la localidad. 


PGI

2. Proyecto para la atención y formación en medicina deportiva para la población de la localidad.


PGI

3. Proyecto para difundir y crear programas deportivos y aumentar cobertura y construcción de escenarios.


PGI

4. Proyecto para la creación, fortalecimiento y fácil acceso a los escenarios deportivos para la comunidad de la localidad.


PEL

Mas Y Mejor Educación Para Todos Y Todas
Social



1. Proyecto para la formación  productiva y con oportunidades laborales para mujeres cabeza de familia, madres comunitarias y educadoras.


PGI

2. Proyecto de atención integral para la población discapacitada con características espaciales, autistas. 


PGI

3. Proyecto para crear y dar mayor cobertura a las jornadas alternas dirigidas al refuerzo escolar, incluyendo capacitación  sobre nutrición y manejo de alimentos para población escolarizada y no escolarizada, niñas y niños, jóvenes que queden solos.


PGI






4. Proyecto para crear un fondo local de becas para acceder a la educación superior dirigido a la población vulnerable.


PGI

5. Proyecto para la ampliación de  cobertura, mejoramiento, dotación y adecuación de los C.E.D de la localidad.


PGI

6. Proyectos de atención integral para la población extra edad. 


PGI

7. Proyectos que le den continuidad al programa de hogares comunitarios ampliación de cupos y dotación, dando continuidad al convenio y hogares existentes. 


PGI

8. Proyecto en capacitación  de programas en educación sexual.


PGI

Hábitat desde los Barrios, UPZ y UPR
Urbano  Regional



1. Mejoramiento integral de Barrios:




Parques: Mantenimiento, reparación, dotación y construcción de canchas y pistas deportivas. Recuperación y mantenimiento de Zonas Verdes. Concertado por todas las UPZ de la Localidad .


PGI

Redes: Construcción de acometidas de aguas hervidas, pluviales y domiciliarias con subsidio del Fondo de Desarrollo Local.


PEZ

Educación: Ampliación, mantenimiento y dotación de los centros educativos locales (así como asignación de cupos efectivos en los sitios cercanos a la residencia de los estudiantes).


PGI

Servicios: Construcción de un centros cívico, cultural, ambiental, deportivo y de capacitación para la productividad.




Red de Centralidades Distritales
Urbano  Regional



Vías:

Construcción, mantenimiento y recuperación de la malla vial barrial, vehicular, peatonal y de andenes en pavimento. Adoquín con participación ciudadana únicamente en mano de obra.


PGI

Construcción de andenes y ciclorutas entre el barrio El Salitre y Chorrillos para evitar la permanente accidentalidad de ciclistas y peatones


PEZ

Para las vías que no se han pavimentado, hacer mantenimiento con Fresado o Triturado, para prevenir inundaciones


PEZ

Sostenibilidad Ambiental
Urbano  Regional



1. Residuos Sólidos: Fortalecimiento de las organizaciones locales que propenden por el medio ambiente, la educación ambiental, selección, recuperación y reciclaje de residuos sólidos orientados a un desarrollo sostenible.


PEL

2. Compra de terreno para la ubicación de un coso o pesebrera


PEZ

3. Medio Ambiente: Programa de apropiación social autónomo para la resolución concertada de los conflictos ambientales propendiendo por el uso y manejo racional y sostenible de los ecosistemas de la estructura ecológica principal y local (ríos, cerros, humedales) a través de la educación ambiental, la participación ciudadana y la restauración biofísica.


PEL

4. Consolidación de la Estructura Ecológica: Crear y fomentar programas dirigidos a la conservación y recuperación de humedales, rondas de ríos, canales y cerros tutelares a través de jornadas educativas dirigidas a escuelas, colegios, universidades, organizaciones sociales locales y demás instituciones relacionadas con el medio ambiente.


PGI

5. Manejo integral para el mantenimiento de vallados, ríos y canales. Concertado por  las UPZs 2,17,28 y 71.


PEL

Región Integrada para el Desarrollo
Urbano  Regional



Programa de producción agroecológica con organizaciones y población vulnerable local, que dé uso y aprovechamiento a zonas aptas, rurales y urbanas para la provisión de alimentos Local, Distrital y nacional. Priorizada por las UPZs 2, 71 y Zona Rural.


PEL

Bogotá Productiva
Urbano  Regional



1. Apoyar organizaciones locales que adelanten programas de formación empresarial focalizada para la creación y fortalecimiento de los sectores productivos de la población vulnerable de Suba.


PGI

2. Programa de comercialización permanente de la producción artesanal y de manufactura de la población vulnerable local: ferias Empresariales rotativas y centros de Exposición permanente en la localidad


PEL

3. Seguridad  alimentaria:




Diseñar una política para la tecnificación y fortalecimiento de la productividad local: 

Inventario de productores.

Análisis socioeconómico para la viabilidad en la construcción de un Centro de Acopio  Agrícola y Artesanal.

UPZ 2 y 27
PEL

4. Creación de comisión mixta de concertación para la regulación y legalización que propenda por la sostenibilidad y fortalecimiento del sector productivo y comercial existente en la localidad

Todas las UPZ´s 
PGI

Sistema Distrital de Justicia
Reconciliación



1. Fortalecimiento, capacitación para promotores, mediadores comunitarios, conciliadores en equidad, por medio de Seminarios, talleres, jornadas continuas en interrelación con entidades judiciales locales.

UPZ 2, 17, 25 Y 28
PEL

Gestión Pacifica 
Reconciliación



Crear y fortalecer unos centros y/o núcleos de convivencia, meganúcleos  para la comunidad: divulgación, promoción, prevención y atención directa, seguimiento de acuerdo a la población, entendiendo como infraestructura salones comunales, colegios, bibliotecas, centro administrativo, sistematización y papelería. El objetivo es la Justicia Comunitaria, para generar un descenso en niveles de conflicto. 

Concertada por todas las UPZs, menos la 2 y la 23.
PGI

Atención Integral De Violencia, Delincuencia Y Orden Público
Reconciliación



Más frentes de Seguridad.

Fortalecimiento de  Frentes de Seguridad Local ya instalados.

Socialización con los coordinadores de los Frentes de Seguridad Local y la Policía Nacional.

Aumento del Pie de Fuerza, la vigilancia y la Policía Comunitaria.

Restablecer los CAI de las Calles 127 y 170.

Vigilancia y control de ventas de alcohol y drogas alrededor de centros educativos.

Pandillismo: acciones de control y formación.

Formación de Escuelas de Seguridad Ciudadana por parte de a Policía Nacional.

Concertado por todas loas UPZ´s menos la 19
PGI

Empoderamiento Ciudadano u Participación efectiva




1. Participación para la decisión:

Capacitación de los ciudadanos para fomentar la participación.

Fortalecimiento para garantizar la participación Ciudadana como seguimiento constante de los encuentros ciudadanos y mesas de trabajo y consejo local a través de asignación de recursos y apoyo logístico. 

Concertado por todas loas UPZ´s menos la 2, 19 y 23
PGI

Obras con participación ciudadana:

La creación del Centro de convivencia y participación ciudadana

UPZ´s 2, 17 y 28
PEL

Bogotá, Menos Vulnerable A Eventos Criticos




Capacitar a la comunidad en atención y prevención de emergencias y desastres naturales

Todas las UPZ´s
PGI

Fuente: Acta final de los Encuentros Ciudadanos

PEL: Proyecto Estratégico Local

PGI: Proyecto de Gran Impacto

PEZ: Proyecto Estratégico Zonal

El Alcalde Local envió el proyecto del Plan de Desarrollo Local 2005-2008 el 18 de Junio de 2004 al Consejo de Planeación Local para que éste brindara su  concepto y la formulación de las recomendaciones del caso.

Las observaciones del Consejo de Planeación Local, fueron entregadas al Alcalde Local el 6 de julio de 2004, con las recomendaciones pertinentes según lo concertado en los encuentros ciudadanos. 

2.2.3. Verificación que las decisiones de los Encuentros Ciudadanos incorporadas en el PDL 2005-2008 fueron incorporadas en el plan plurianual de inversiones y en el presupuesto de gastos 2005. 

Este equipo auditor, adelantó verificación sobre la incorporación de la problemática priorizada por la comunidad en los encuentros al Plan de Desarrollo Local 2.005-2.008, estableciendo que de las 99 propuestas concertadas, 26 de ellas no fueron cubiertas por las metas programadas en el Plan de Desarrollo 2005-2008, las que se relacionan en el siguiente cuadro.

CUADRO 9

FORMULACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2005-2008

EJES

PDL
PROGRAMAS
METAS
PROPUESTAS E.C.
CUBRIMIENTO

PROPUESTAS

SOCIAL
“Bogotá Sin Hambre”
6
5
4


programa “más y mejor educación para todos y todas”,
3
9
5


“Salud para la vida digna”,
5
8
8


Restablecimiento de los derechos de inclusión social”,
9
7
5


Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad  y la explotación laboral infantil”
1
8
8


Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres
1
3
3


Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos  y empleo
1
3
3


Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje
1
No están en actas
No se evidencia


Cultura para la inclusión social
8
5
4


Recreación y deporte para todos y todas
6
3
3

1

URBANO REGIONAL
Hábitat desde los barrios y las UPZ
5
3
3

2


Red de centralidades Distritales
1
4
1


Sostenibilidad urbano-rural
6
No están en actas
No se evidencia


Región integrada para el desarrollo
2
1
1


Bogotá productiva.
2
5
4

RECONCILIACIÓN
Gestión pacífica de conflictos.


1
2
2


Derechos humanos para todos y todas


3
4
3


Atención a población en condiciones de desplazamiento forzado, desmovilización ó vulnerabilidad frente a la violencia, con perspectiva de derechos humanos y de derecho internacional humanitario.
No hay metas
No están en actas
No se evidencia 

3


Sistema de justicia de la ciudad
No hay metas
No están en actas
No se evidencia

4


Comunicación para la reconciliación
1
3
2


Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
5
5
5


Red Distrital de reconciliación resistencia civil y no – violencia.
1
No están en actas
No se evidencia


Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos
4
11
           9

5


Participación para la decisión
3
5
No se evidencia

6


Comunicación para la participación
1
No están en actas
No se evidencia


Control social a la gestión publica
No hay metas
5
No se evidencia

7


Obras con participación ciudadana
1
No están en actas
No se evidencia


Gobernabilidad y administración territorial de la ciudad
No hay metas
No están en actas
No se evidencia

8


Inclusión económica y desarrollo empresarial sectorial
1
No están en actas
No se evidencia

TOTAL
78
99
73

Fuente: Actas Encuentros Ciudadanos por UPZ 

Del cuadro anterior se concluye, que de noventa y nueve (99) propuestas concertadas en los Encuentros Ciudadanos, setenta y tres  (73) fueron acogidas en el Plan de Desarrollo 2005-2008 a través de las diferentes metas, lo que indica que las restantes veintiséis (26)  no fueron incorporadas en la formulación del Plan de Desarrollo Local 2005-2008. Las razones por las cuales no fueron incorporados fueron las siguientes:

Algunas iniciativas son del orden Distrital, como la construcción de puentes peatonales y centros deportivos, iniciativas sobre población desplazada que en ese momento de elaboración del PDL no era iniciativa local y otras no tenían coherencia. 

Del análisis practicado al Plan de Desarrollo 2.005 – 2008  se evidenció que de los tres ejes  y un objetivo en que se sustento dicho Plan, registro como inversión directa la suma de veinte mil  ciento noventa y nueve millones seiscientos mil pesos $20.599.6 millones, para el año 2005.

La distribución de la inversión directa, registró la mayor participación para el Eje Social con un 52.53%, seguido del Eje Urbano Regional con un 26.42%. La tercera asignación le correspondió al Eje de Reconciliación con un 11.84% y el restante 9.21% fue para el Objetivo de Gestión Humana dentro de lo asignado en la inversión directa. 

2.2.4. Observaciones 

2.2.4.1 

A pesar que la Alcaldía Local atendió las recomendaciones del CPL, según lo concertado en los encuentros ciudadanos, se evidencia que los proyectos de inversión local 2.005 – 2.008  no se ajustan a las fichas de iniciativas locales radicadas por la comunidad, es así como se determina un posible hallazgo disciplinario en la ejecución de los proyectos 247 y 249 correspondiente a la Construcción y mejoramiento de parques de la localidad y la Construcción, mantenimiento y recuperación de la malla vial respectivamente. 

De manera que se evidencia que la Comunidad a través del CPL y el Alcalde Local de la época,  firmaron un acta de compromiso de junio 5 de 2.004 donde le dan prioridad a las alternativas seleccionadas en los encuentros ciudadanos, que para el caso concreto de parques se priorizaron los siguientes Prado Pinzón (ficha No. 2261); Nueva Zelandia (Ficha No. 2241); Vista Bella (Ficha No. 2260); San Cipriano (ficha No, 2253) entre otros, sin embargo se pudo evidenciar que la administración local priorizo otros, que inclusive no estaban inscritos en el Banco de Proyectos de la Localidad, como se explica claramente en los oficios Nos. OD-098 FDLS,  3158, 4333, 7360 JAL, oficio fechado el 15 de septiembre de 2005 firmado por la señora Flor del Socorro Sánchez, entre otros, contenidos en treinta y dos ( 32) folios, anexos al presente informe.

Lo anterior establece un posible Hallazgo Disciplinario por cuanto se viola lo contemplado en el Acuerdo 13 de 2.000,  y de igual manera genera desconfianza en los ciudadanos por los procesos de participación ciudadana. 

3. ANEXOS

ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO
CANTIDAD
VALOR
REFERENCIACIÓN

ADMINISTRATIVOS
3

2.1.1.1.


2.1.2.1.


2.2.2.2.



FISCALES






DISCIPLINARIOS


1

2.2.4.1

PENALES






ANEXO No. 2

FORMATOS ENCUENTROS CIUDADANOS

FINAL - FINAL








� En 1998, mediante decreto 176 el Alcalde Enrique Peñalosa, creó las UEL, reasumiendo la ejecución de más del 85,0% de los recursos locales, situación que continuó el ex alcalde Antanas Mockus.


� Acuerdo Local No 001 de 2001, artículo 8


� Junta Administradora Local, acta 02 Comisión de Seguridad, febrero 11 de 2005. Intervención  Edil Jorge Guevara.


� Ibidém, intervención Edil William Moreno.


� PDL páginas 23 y 24 ECV, DANE 2003


� Diario el Tiempo, sección Bogotá, marzo 29 de 2005.


� 	Fuente: Dane, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.


� Plan de Desarrollo Local de Suba 2.002 – 2.004


� Plan de Desarrollo Local de Suba 2.005 - 2.008
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1

